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ตรวจสอบภายในจุลสาร

ประเด็นข้อตรวจพบ เรื่อง เงินยืมทดรองจ่าย

	 การยืมเงินทดรองจ่ายของมหาวิทยาลัย	เป็นกระบวนการหน่ึงในด้านการเงิน	ซ่ึงมหาวิทยาลัยอนุมัติให้ยืมเงินไปใช้จ่ายใน

การด�าเนินงานในหน้าที่และ/หรือการปฏิบัติงานของส่วนงานในมหาวิทยาลัย	 และการยืมเงินทุกกรณีจะต้องมีงบประมาณหรือ

แหล่งเงนิอืน่รองรับการเบกิจ่าย	เพือ่ส่งใช้เงนิยมืทดรองจ่าย		โดยจะต้องปฏบัิตติาม	ประกาศมหาวทิยาลัยเชยีงใหม่	เรือ่ง	เงนิยมืทดรองจ่าย

ของมหาวิทยาลัย	พ.ศ.	2552	

	 จากการตรวจสอบการด�าเนินงานด้านเงินยืมทดรองจ่ายของส่วนงานในมหาวิทยาลัยที่ผ่านมา	มีประเด็นข้อตรวจพบและ 

ข้อควรระวังในการปฏิบัติ	อันได้แก่

	 1.	มีการจ่ายเงินให้ลูกหนี้ยืมซ�้าโดยยังไม่ได้ส่งใช้เงินยืมครั้งก่อนซึ่งครบก�าหนดส่งใช้เงินยืม

	 2.	ยืมมากเกินความจ�าเป็น	ท�าให้มีการส่งใช้คืนเป็นเงินสดเกินกว่าร้อยละ	30	ของวงเงินที่ยืม	แสดงถึงการน�าเงินราชการ 

ไปใช้จ่ายในวัตถุประสงค์อื่น

	 3.	ไม่ได้ระบุ	วันที่ครบก�าหนดส่งใช้เงินยืมในสัญญายืมเงิน

	 4.	การรับคืนเงินยืมไม่ได้ออกใบเสร็จรับเงิน	และ/หรือใบรับใบส�าคัญกรณีได้รับชดใช้เป็นใบส�าคัญ	ท�าให้ขาดหลักฐาน

ระหว่างกันอาจเป็นช่องทางให้เกิดการหมุนเงินหรือน�าเงินไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว

	 5.	ไม่บันทึกการส่งใช้ไว้ด้านหลังสัญญายืมเงิน	ท�าให้ควบคุมไม่ได้ว่ามีลูกหนี้รายใดค้างช�าระหรือไม่	

	 6.	ไม่ได้จัดท�าทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืม	และหลักฐานใบยืมให้ครบถ้วน

	 7.	ผู้ยืมส่งใช้เงินยืมล่าช้ากว่าระยะเวลาที่ก�าหนด	ไม่มีการติดตามทวงถาม

	 8.	เอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายเพื่อส่งใช้เงินยืมไม่ถูกต้อง	ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ก�าหนด	

	 9.	การบันทึกบัญชีไม่เป็นไปตามหลักฐานความเป็นจริง	ท�าให้การด�าเนินงานด้านเงินทดรองหมุนเวียนขาดความน่าเชื่อถือ

											10.	ตั้งเบิกเงินชดเชยเงินหมุนเวียนล่าช้า	ท�าให้เงินทดรองจ่ายไม่เพียงพอ	ขาดสภาพคล่อง

											11.	ขาดการสอบทานการด�าเนินงานด้านเงินยืมทดรองหมุนเวียน		มีผู้ปฏิบัติงานในทุกขั้นตอนเพียงคนเดียว

Hot issue



ถอดรหัสการทุจริต

 

จลุสารตรวจสอบภายใน ปีที ่2 ฉบบัท่ี 3 : กนัยายน – ธนัวาคม 25612
	 จากประเด็นข้อตรวจพบข้างต้น	สะท้อนให้เหน็ว่าการควบคมุภายในของส่วนงานเป็นเรือ่งทีส่�าคญั	หากมกีารควบคมุทีเ่พยีงพอแล้วกจ็ะช่วยลด	

ความเสียหายและความเสี่ยงจากการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้น	ทางส�านักงานการตรวจสอบภายในหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผู้บังคับบัญชา	ผู้ปฏิบัติงาน	

รวมถึงผู้ยืมเงินทดรองจ่ายจะเล็งเห็นความส�าคัญในเรื่องดังกล่าว	และปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด	เพื่อให้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

ของเรา	เป็นมหาวิทยาลัยแห่งคุณธรรม	โปร่งใส	และตรวจสอบได้		

กรณีศึกษาจากมหาวิทยาลัยของรัฐแห่งหนึ่ง : การทุจริตเงินยืมทดรองจ่าย

												ผู้กระท�าผิดเป็นข้าราชการ	ต�าแหน่งพนักงานการเงินและบัญชี	ระดับ	๕	ในทางสอบสวนได้ความว่า	ผู้กระท�าผิดมีหน้าที่การด�าเนินการ

เกี่ยวกับเงินยืมทดรองจ่าย	ตามระเบียบของมหาวิทยาลัย	ได้ปฏิบัติงานในหน้าที่รับเงินที่ส่งใช้เงินยืมทดรองจ่าย	(เป็นเงินสด)	ซ่ึงตามระเบียบ

ก�าหนดขัน้ตอนด�าเนนิการให้ผูร้บัเงนิต้องออกใบส�าคญัการรับเงนิแล้วน�าเงินส่งใช้เงนิยมืของลูกหนีเ้งนิยมื	แต่ปรากฏว่า	ผูก้ระท�าผดิกลบัลงหลกัฐาน

การส่งใช้เงินยืมเป็นการส่งด้วยเอกสารใบส�าคัญและในขณะเดียวกันก็ได้แก้หลักฐานใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ส่งใช้เงินยืมจ�านวนน้อยกว่าจ�านวนเงิน

ที่รับ	แล้วน�าเงินสดไปใช้ส่วนตัว

	 คณะกรรมการสอบสวนได้ให้โอกาสผู้กระท�าผิดชี้แจงและน�าพยานหลักฐานเพื่อแก้ข้อกล่าวหา	 แต่ผู้กระท�าผิดไม่สามารถช้ีแจงและ 

แก้ข้อกล่าวหาได้	คณะกรรมการสอบสวนจงึมีความเหน็ว่า	“การกระท�าของผู้กระท�าผิดเข้าองค์ประกอบความผิดกรณีกระท�าการทจุรติต่อหน้าทีร่าชการ	

เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง	เสนอให้ลงโทษไล่ออกจากราชการ”			

	 อธกิารบดโีดยความเหน็ชอบของ	อ.ก.ม.มหาวทิยาลยั	พจิารณาแล้วเหน็ด้วยกบัความเหน็ของคณะกรรมการสอบสวนจึงส่ังลงโทษผูก้ระท�าผดิ

โดยไล่ออกจากราชการ	และผู้กระท�าผิดไม่ได้อุทธรณ์	เรื่องจึงเป็นที่ยุติ

                ข้อสังเกตเกี่ยวกับกรณีศึกษาเรื่องนี้

	 1.	 ผู้กระท�าผิดเป็นข้าราชการและมีหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย	 ระเบียบก�าหนดให้รับผิดชอบเกี่ยวกับการรับเงินและการส่งเงิน	 แต่กลับ 

ไม่ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามขั้นตอนและวิธีการที่ระเบียบก�าหนด

	 2.	 ในทางสอบสวนได้ความว่า	 ผู้กระท�าผิดจงใจกระท�าผิดไม่ปฏิบัติตามระเบียบและกระท�าการออกหลักฐานอันเป็นเท็จเพื่อปิดบัง 

การตรวจสอบ

												3.	แม้จะไม่ปรากฏในทางสอบสวนว่าเงนิทีผู่ก้ระท�าผดิรบัไว้จะมีหลกัฐานในการน�าเงนิไปใช้หรอืไม่	ถอืว่าผูก้ระท�าผดิได้รบัประโยชน์แล้ว

           

         

ถอดรหัสการทุจริต

	 “การทุจริต	คือ	การกระท�าที่ผิดกฏหมาย	เช่น	การฉ้อฉล	หลอกลวง	ปกปิด	หรือละเมิด	โดยผู้ท�ามีเจตนา	ปราศจากการข่มขู่บังคับหรือ 

มีเหตุบีบบังคับจากผู้อื่น	 เพื่อให้ได้มาซ่ึงเงินทรัพย์สิน	บริการ	หรือเพื่อไม่ต้องจ่ายเงินหรือค่าตอบแทน	หรือเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตน	ผู้อื่น	

หรือเพื่อธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้อง”	(สมาคมผู้ตรวจสอบภายในแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา	(IIA))

 ประเภทการทุจริต 

1.	การทุจริตรายงานทางการเงิน	เป็นการบิดเบือนข้อมูลในรายงานทางการเงิน	โดยเจตนาให้ผู้อื่นหลงผิดจากการอ่านรายงานทางการเงิน	

2.	การยักยอกทรัยพ์สิน	เป็นการเบียดบัง/ฉ้อโกง	ทรัพย์สินของผู้อื่นมาเป็นของตนเอง

3.	การคอร์รัปชั่น	เป็นการใช้อ�านาจหน้าที่ในต�าแหน่งที่มีอยู่ในทางมิชอบเพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อื่น

  แรงกดดัน/แรงจูงใน (Pressure) : ผู้ทุจริตมีความกดดันหรือแรงจูงใจให้กระท�าการทุจริต

โอกาสในการกระท�าความผดิ (Opportunity) : ผู้ทุจรติมโีอกาสในการกระท�าทุจรติ ซึง่โอกาส 

อาจมาจากจุดอ่อนในการควบคุมภายใน

ข้ออ้าง / เหตุผล (Rationalization) : ผู้ทุจริตมีข้ออ้างหรือเหตุผลที่จะกระท�าทุจริต

 องค์ประกอบของการทุจริต

สามเหลี่ยมของการทุจริต (Fraud Triangle)

By SUMALEE
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     จลุสารตรวจสอบภายใน ปีที ่2 ฉบบัที ่3 : กนัยายน – ธนัวาคม 2561 3
            สัญญาณการเกิดทุจริต (Red Flags)

1.	ผูบ้รหิารไม่มส่ีวนร่วมและไม่ให้ความส�าคญักบัระบบการควบคุมภายใน

2.	ไม่มีความเป็นอิสระระหว่างผู้บริหาร	ผู้ตรวจสอบภายใน	ผู้ตรวจสอบ

ภายนอก

3.	ไม่มีการระบุหน้าที่ความรับผิดชอบและวิธีการปฏิบัติงานที่ชัดเจน

4.	ไม่มกีารแบ่งแยกหน้าทีท่ีส่�าคญัออกจากกนั	(บคุคลคนเดยีวท�างานตัง้แต่	

ต้นจนจบกระบวนการท�างาน)

5.	ไม่มกีารสับเปล่ียนหมนุเวยีนการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าทีเ่ป็นเวลานาน	

และไม่เคยลาหยุดงานของเจ้าหน้าที่

6.	ไม่มีมาตรการและระบบในการป้องกันดูแลทรัพย์สิน

7.	ไม่มีแนวทางหรือคู่มือในการปฏิบัติงานที่เป็นลายลักษณ์อักษร

8.	มกีารด�าเนนิการแก้ไขรายการ	และปรบัปรงุรายการผดิปกตเิป็นจ�านวนมาก

9.	การบันทึกบัญชีไม่ครบถ้วน	ไม่ถูกต้อง

10.	มีบัญชีลูกหนี้ค้างนาน

11.	มีระบบการควบคุมภายในไม่เหมาะสมและเพียงพอ

12.	ไม่มกีารตดิตามประเมนิผลการปฏบัิตงิานตามระบบการควบคมุภายใน	

ที่ก�าหนดไว้

13.ไม่มีมาตรการลงโทษที่ชัดเจนและถือปฏิบัติอย่างจริงจัง

หน้าที่ของผู้บริหารในการก�กับดูแลด้านการเงินของบัญชี 

1. ให้ความส�าคัญและก�าหนดระบบการควบคุมภายในด้านการเงิน

การบัญชีที่เหมาะสมและเพียงพอ เช่น

-	 ก�าหนดนโยบายและวิธีบริหารงานบุคคลที่เหมาะสม	 (การสรรหา	 

การส่งเสรมิและพฒันาบคุลากร	การประเมนิผล	การปฏบิตังิาน	การรักษา

บุคลากร	และการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน)

-	ก�าหนดวงเงนิ	และผูมี้อ�านาจอนุมตั	ิโดยก�าหนดขอบเขตระดบัของอ�านาจ

การอนุมัติให้ชัดเจน

-	มีค�าสั่งมอบหมายการปฏิบัติงานเป็นลายลักษณ์อักษร

-	ก�าหนดให้มีการสอบทานหรือการตรวจสอบอย่างอิสระ

-	แบ่งแยกหน้าทีส่�าคญัออกจากกนั	โดยมใิห้บคุคลคนเดยีว	ท�างานตัง้แต่ต้น

จนจบกระบวนการท�างาน

-	จัดทะเบียนคุมด้านการเงินการบัญชีต่างๆ

-	จัดท�าคู่มือการปฏิบัติงาน

-	ก�าหนดมาตรการและระบบการป้องกันดูแลทรัพย์สิน

-	ก�าหนดให้มีระบบการติดตามผลการปฏิบัติงาน	และปัญหาอุปสรรค

ในการปฏิบัติงาน

 2. ให้ความส�าคัญในการสอบทานในเรื่องดังต่อไปนี้

-	สอบทานการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ

-	สอบทานความถูกต้อง	ครบถ้วนของเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องทางการเงิน

-	สอบทานการจัดท�างบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร

-	สอบทานรายงานประจ�าวัน	เดือน	และปี	เช่น	รายงานเงินคงเหลือประจ�าวัน

รายงานในระบบ	GFMIS	งบทดลอง	รายงานทางการเงินประจ�าปี	เป็นต้น 

องค์ประกอบของการทจุรติ ประกอบด้วยอะไรบ้าง? 

 ก.	ข้ออ้าง/เหตผุล		แรงกดดนั/แรงจงูใจ		การคอรปัชัน่	

	 ข.	แรงกดดนั/แรงจงูใจ		โอกาสในการกระท�าความผดิ		การคอรปัชัน่

	 ค.	ข้ออ้าง/เหตผุล		แรงกดดนั/แรงจงูใจ		โอกาสในการกระท�าความผดิ

	 ง.	การคอรปัชัน่		ข้ออ้าง/เหตผุล		โอกาสในการกระท�าความผดิ

ค�ำถำมร่วมสนุก

อ่ำนดีๆ มีรำงวัล          
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จลุสารตรวจสอบภายใน ปีที ่2 ฉบบัท่ี 3 : กนัยายน – ธนัวาคม 25614

“จุลสารตรวจสอบภายใน”	จัดท�าขึ้นเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร	บทความเชิงวิชาการ	และกิจกรรมต่างๆ	ของส�านักงานการตรวจสอบภายใน	
ที่ปรึกษา :	นางอินทิรา	ธงไชย	ที่ปรึกษาส�านักงานการตรวจสอบภายใน	นางมนสิชา	แสวัง	ผู้อ�านวยการส�านักงานการตรวจสอบภายใน	นางสาวดวงทิพย์	อวดร่าง	หัวหน้างาน
ตรวจสอบ	(สาย	2)	และนางอัมพวรรณ	พันธจักร	หัวหน้างานตรวจสอบ	(สาย	3)
บรรณาธิการ :	นางธรรมิกา	กรเพ็ชร์	หัวหน้างานตรวจสอบ	(สาย	1)	กองบรรณาธิการ :	นายณัฐวุฒิ	จันทร์เทศ	นางสาวมณีรัตน์	ชาญเดช	นางพัฑฒิดา	อักกะรังสี	
นางสาวทิพย์วรรณ	ตุ่นวิชัย	นางสาววัชญา	ศิริวรุณรักษ์	นางสาววิศรุตา	อรุณรัตน์	นางสาวสุมาลี	พุ่มทิพย์	นางสาวนงราม	อภิชัย	นางสาวณิชนันทน์	โอสถาพันธุ	์
นางสาววรรษิกา	แก้วประดิษฐ์	และนางสาวกุลรภัส	แสงวณิช	
ส�านักงานการตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม	่239	ถนนห้วยแก้ว	ต�าบลสุเทพ	อ�าเภอเมือง	จังหวัดเชียงใหม่	50200		โทร.	053-943102-10	โทรสาร.	053-943101	

เกร็ดน่ารู้

ทิ้งถูกสี สรา้งจิตส�านึกที่ดีเพ่ือ มช.

	 มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ตระหนกัถงึปัญหาปรมิาณขยะมลูฝอยทีเ่พิม่ขึน้ทกุวนั	ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและสขุภาพอนามยัของประชาชน

ในพืน้ที	่จ�าเป็นต้องได้รบัการจดัการและเร่งแก้ไข	ศนูย์บรหิารจดัการชวีมวลครบวงจร	มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่เป็นหน่วยงานทีต่ัง้ขึน้เพือ่จดัการขยะมลูฝอย

ที่เกิดขึ้นในชุมชนมหาวิทยาลัยเชียงใหม่	ซ่ึงมีผู้อาศัยประมาณ	46,000	คน	โดยขยะเกิดขึ้นประมาณ	20-30	ตันต่อวัน	จะถูกยกมาคัดแยกและแปรรูป

เป็นพลังงาน	สามารถน�ากลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนมหาวิทยาลัยได้

            ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้แก่

1. ขยะทั่วไป หรอืขยะเปียก 
-	เป็นขยะที่ไม่สามารถน�าไปรีไซเคิลได้	โดยมากจะมี

ความชื้นสูง	และมีการปนเปื้อนของเศษอาหาร	รวมทั้ง

สารอนิทรย์ีต่างๆ	ได้แก่	ห่อพลาสตกิใส่ขนม	ถงุพลาสตกิ	

ซองหรือถุงพลาสติกส�าหรับบรรจุเครื่องอุปโภคบริโภค		

ให้ทิ้งลงขยะสีน�้าเงิน ถูกส่งไปแปรรูปที่ศูนย์บริหาร

จัดการชีวมวลครบวงจร	

2. ขยะรไีซเคิล/ขยะขายได้/ขยะแห้ง

-	ได้แก่	วัสดุเหลือใช้ซึ่งสามารถน�ากลับมาใช้ประโยชน์

ใหม่ได้	เช่น	หนงัสอืพมิพ์	กระดาษ	แก้วกระดาษ	กระป๋อง	

ขวดน�้า	เศษโลหะ	เป็นต้น	ซึ่งขยะประเภทนี้มักจะอยู่

ในสภาพที่แห้งและมีความชื้นอยู่น้อย ให้ทิ้งลงขยะ 

สีเหลือง สามารถน�าไปขายที่ธนาคารวัสดุรีไซเคิล 

ทกุวนัพธุช่วงเช้าบรเิวณลานจอดรถหน้า	อ.มช.	หรอืถกู

ส่งไปแปรรูปที่ศูนย์บริหารจัดการชีวมวลครบวงจร

3. ขยะอินทรยี์
-	ได้แก่	เศษอาหาร	กากไขมัน	น�้ามันทอดซ�้า	จาก

โรงอาหาร/ห้องรับประทานอาหาร ให้ท้ิงลงขยะสีเขียว

ที่มีฝาปิด จะถกูส่งไปแปรรปูทีศ่นูย์บรหิารจดัการชวีมวล	

ครบวงจร	ซึ่งจะแปรรูปเป็นก๊าซชีวภาพและไบโอดีเซล	

4. ขยะอันตราย 
-	 เป็นขยะทีม่อีงค์ประกอบหรือสารปนเป้ือนวัตถุอันตราย

ชนดิต่างๆ	เช่น	เคมภัีณฑ์	ถ่ายไฟฉาย	หลอดฟูออเรสเซนต์	

แบตเตอรี่	กระป๋องสเปรย์	ภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์สาร

ก�าจัดศตัรพูชื	เป็นต้น ให้ทิง้ลงขยะสแีดง จะถกูจดัเกบ็

และก�าจัดภายนอก	มช.

  ขยะติดเชื้อ	หมายถึง	ขยะที่มีเชื่อโรคปะปนอยู ่ใน

ปริมาณหรือมีความเข้มข้น	 เป็นขยะที่เกิดข้ึนหรือใช ้

ในกระบวนการตรวจวนิฉิยัทางการแพทย์และการรักษา

พยาบาลเฉพาะของฝั่งสวนดอก	 ในส่วนของฝั่งสวนสัก

หมายถึง	ขยะที่เกิดขึ้นจากการใช้ห้องน�้าซึ่งเป็นขยะ

ที่ปนเปื้อนสารคัดหลั่ง	ขยะประเภทนี้	คัดแยกโดยใส่

ถุงขยะสีแดง	 รวมรวมโดยพนักงานท�าความสะอาด	

จะถูกส่งไปก�าจัดในเตาเผา	ที่คณะแพทยศาสตร์	

5. ขยะชีวมวล 
-	ชวีมวล	หรือ	มวลชวีภาพ	(Biomass)	คอื	สารอนิทรย์ี

ทัว่ๆ	 ไปจากธรรมชาต	ิ ทีส่ะสมพลงังานเก็บไว้ในตัวของ

มันเอง	 และสามารถน�าพลังงานที่เก็บสะสมเอาไว้มา 

ใช้ประโยชน์ได้	เช่น	เศษหญ้า	เศษไม้	เศษวัสดุที่ทิ้งจาก

การเกษตรหรือจากอุตสาหกรรม	 เช่น	 ชานอ้อย	 ฟาง	

แกลบ	 เป็นต้น	 จะถูกขนถ่ายไปยังศูนย์บริหารจัดการ

ชีวมวลเพื่อแปรรูปเป็นถ่านชีวภาพ/ปุ๋ยอินทรีย์	

6. เศษวัสดุก่อสรา้ง / โฟม 
-	 ขยะที่เกิดจากการก่อสร้างและวัดสุโฟมกันกระแทก

จากการจดัซือ้ครุภณัฑ์	ให้ท้ิงทีจ่ดุพักขยะของหน่วยงาน	

แล้วรถบรรทุกของเทศบาลนครเชียงใหม่จะขนถ่าย

เพ่ือน�าขยะประเภทน้ีไปยังบ่อขยะฝังกลบหรือใช้ใน

การถมที่ต่อไป

 ขอรณรงค์ ให้ชาวมช.ทกุคนเริม่การเปลีย่นทีต่วัเองและสร้างจนเป็นนิสยั แยกขยะก่อนทิง้ในถงัขยะแต่ละสี 

สูก่ารเป็นมหาวทิยาลยัแห่งความยัง่ยนื “ทิง้ขยะ แต่ไม่ทิง้ภาระ” สามารถอ่านรายละเอยีดเพิม่เตมิได้ในคูม่อืการจดัการ

ชีวมวลครบวงจร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่


