
 1. กำ�หนดนิย�ม คำ�ว่� “หน่วยง�นของรัฐ” ให้หมายถึง 

สว่นราชการ รฐัวสิาหกจิ หน่วยงานของรฐัสภา ศาลยตุธิรรม ศาลปกครอง 

ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยการ องค์การมหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะ

เปน็นติบุิคคล องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ และหนว่ยงานอืน่ของรัฐตามที ่

กฎหมายกำาหนด เพื่อให้ครอบคลุมหน่วยงานของรัฐทุกประเภทที่จะต้อง 

ดำาเนนิการตามกรอบวนัิยการเงนิการคลังทีไ่ดบั้ญญัตไิวใ้นกฎหมายฉบบันี ้

 2. กำ�หนดวินัย ในการดำาเนินการทางการคลัง และการจัดทำา 

งบประมาณ วินัยด้านรายได้ รายจ่าย การบริหารทรัพย์สินของรัฐ เช่น 

    (1) ก�รจัดสรรงบประม�ณ ให้หน่วยงานของรัฐจะต้องคำานึงถึง

ความจำาเป็นและภารกิจ รวมถึงฐานะเงินนอกงบประมาณ โดยกำาหนด 

หลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณรายจ่าย เช่น งบประมาณรายจ่ายลงทุน 

ต้องไม่น้อยกว่า ร้อยละยี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจำาปี และต้อง 

ไม่น้อยกว่าวงเงินส่วนที่ขาดดุลงบประมาณประจำาปีนั้น เป็นต้น 

     (2) ก�รมอบหม�ยให้หน่วยง�นของรัฐ  
ดำาเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกิด

ภาระตอ่งบประมาณหรอืการสญูเสยีรายได ้ใหก้ระทำาได้ 

เฉพาะกรณีที่อยู่ในหน้าที่และอำานาจตามกฎหมาย 

โดยมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน และต้องคำานึงถึงภาระ

ทางการคลังหรือการสูญเสียรายได้ที่จะเกิดขึ้น 

ในอนาคตดว้ย และภาระทีร่ฐัตอ้งรบัชดเชยต้องมียอด

คงค้างทั้งหมดรวมกันไม่เกินอัตราที่คณะกรรมการ

นโยบายการเงินการคลังของรัฐกำาหนด 

      (3) ก�รก่อหนี้ผูกพัน หรือจ่ายเงินของ

หน่วยงานของรัฐ ต้องอาศัยอำานาจตามที่กฎหมาย

กำาหนด โดยต้องคำานึงถึงความโปร่งใส คุ้มค่าและ

ประหยัด 

สรุปส�ระสำ�คัญของพระร�ชบัญญัติ
วินัยก�รเงินก�รคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
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 3. ก�รทำ�บัญชี ร�ยง�น และก�รตรวจสอบ กระทรวงการ

คลังต้องกำาหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ

เพือ่ใหห้น่วยงานของรัฐนำาไปใชใ้นการจดัทำาบญัชแีละรายงานการเงนิ โดย

กระทรวงการคลงัจะตอ้งจดัทำารายงานการเงนิรวมภาครฐัใหค้ณะรฐัมนตรี

ทราบ และต้องเปิดเผยรายงานดังกล่าวต่อสาธารณชนด้วย 

 4. ก�รสั่งลงโทษท�งปกครอง กรณีทำาผิดวินัยตามกฎหมายนี้ 

ให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย การตรวจเงินแผ่นดิน 

 - ม�ตร� 45 หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำา

บัญชีทรัพย์สินของแผ่นดินและรายงานให้กระทรวง

การคลังทราบ โดยการจัดทำารายงานให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำาหนด 

 - ม�ตร� 69 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี

ผู้ทำาบัญชีตามหลักเกณฑ์และคุณสมบัติที่กระทรวง

การคลังกำาหนด เพื่อจัดทำาบัญชีและรายงานการเงิน

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 - ม�ตร� 70 หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำา

รายงานการเงินประจำาปีงบประมาณ ซึ่งอย่างน้อย

ต้องประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงินและงบ 

แสดงผลการดำาเนนิงานทางการเงนิทัง้เงนิงบประมาณ 

เงนินอกงบประมาณ และเงนิอ่ืนใด รวมถงึการกอ่หนี ้

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลัง

กำาหนด และส่งให้ สตง. ตรวจสอบภายใน 90 วัน 

 - ม�ตร� 79 หน่วยงานของรัฐต้องจัด 

ให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและ 

การบริหารจัดการ ความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติ

ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง 

กำาหนด 

 ในการดำาเนินการของหนว่ยงานของรฐัในดา้นการกำาหนดนโยบาย

หรอืการปฏบัิตใินแตล่ะเรือ่ง ตอ้งพจิารณาตามกรอบวนิยัการเงนิการคลงั 

ในกฎหมายฉบับนี้อย่างเคร่งครัด ไม่ว่าจะเป็นด้านรายได้ รายจ่าย  

การก่อหนี้ รวมถึง การจัดทำารายงานการเงิน โดยมีมาตราที่สำาคัญ เช่น 

 - ม�ตร� 16 หน่วยงานของรัฐต้องนำาแผนการคลังระยะ 

ปานกลางทีค่ณะรฐัมนตรใีหค้วามเหน็ชอบแลว้ มาใชป้ระกอบการพิจารณา

ในการจัดเก็บหรือหารายได้ การจัดทำางบประมาณ และการก่อหนี้ 

ของหน่วยงานของรัฐด้วย 

 - ม�ตร� 37 หน่วยงานของรัฐจะก่อหนี้ผูกพันหรือจ่ายเงิน 

ได้ก็แต่โดยอาศัยอำานาจที่มีอยู่ตามกฎหมาย การก่อหนี้ผูกพันและ 

การใชจ้า่ยเงนิของหนว่ยงานของรฐัในการปฏบิตัหินา้ทีห่รอืการดำาเนนิงาน 

ต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด โดยพิจารณาเป้าหมาย 

ประโยชน์ที่ได้รับ ผลสัมฤทธิ์ และประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐ  

และต้องเป็นไป

ประเด็นที่หน่วยง�นของรัฐต้องระวัง

ต�มร�ยก�รและวงเงินงบประม�ณ
ร�ยจ่�ยของหน่วยง�นของรัฐนั้นด้วย
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 แมก้ารใชง้านบรกิารธนาคารออนไลน ์Mobile 
Banking ผา่น smart phone นัน้ มีความสะดวกสบาย
และรวดเรว็ แบบไมต่อ้งเดนิทางไปธนาคาร หรอืตู้ ATM  
แต่ก็มีภัยคุกคามเช่นเดียวกับการใช้งาน Internet 
Banking ที่ใช้ผ่าน Web Browser เนื่องจากปัจจุบัน
แฮกเกอรต์า่งมุง่พฒันาไวรสั โทรจนั หรอืมัลแวรต์า่งๆ  
เข้าโจมตีช่องโหว่ของระบบปฏิบัติการ ทั้งมือถือและ 
คอมพวิเตอรท์ีใ่ชง้านอยู่ แลว้จะมวีธิกีารใชง้าน internet 
banking และ mobile banking อยา่งไรใหป้ลอดภยั

ก�รใช้ง�น Internet banking และ
         mobile banking อย่�งไรให้ปลอดภัย
ก�รใช้ง�น Internet banking และ
         mobile banking อย่�งไรให้ปลอดภัย

เกร็ดน่�รู้

Tip & Trick คว�มเสี่ยง และวิธีก�รป้องกัน :

ที่ม� : ว�รส�รกรมบัญชีกล�ง

 1. ไม่ควร search google เพื่อเข้าเว็บ
ธนาคารเพราะอาจเจอเว็บปลอมหรือ Phishing ได้ 
(บางคน searchเสรจ็แลว้ มคีวามเชือ่แปลกๆ วา่ตอ้ง
ไมเ่อาลิง้แรก เพราะกลวัชา้ เลยเอาล้ิงที ่2 3 หรือล่างๆ  
ยิง่โดนหลอกเขา้ไปใหญ)่ โดยเหลา่วายร้ายจะซ่ึงตัง้ช่ือ
เว็บให้เหมือนของจริง เช่น kasikorn เป็น kosikorn 
หรอืชือ่อาจถกูตอ้งแต ่นามสกุลเวบ็ผดิ เชน่ จาก .com  
เป็น .co (ซึ่งเป็นเว็บของประเทศ Columbia)  
สรุปคือ เข้าพิมพ์ด้วยตนเอง และทำา favorite หรือ 
Bookmark เอาไว้ดีกว่าจะได้สะดวกในการเข้าเว็บ
ในครั้งต่อๆ ไป
 2. หากจำาเปน็ตอ้งใช ้Internet Banking  
ก็ควรเลือกคอมพวิเตอรท่ี์เชือ่ถอืได้ ไมใ่ชค่อมพวิเตอร์
สาธารณะ อนิเทอรเ์นต็คาเฟห่รอืตาม Lobby lounge 
ในโรงแรม เพราะอาจมีโปรแกรม Key logger  
ดกัจบัการพมิพ ์password ของเราไดจ้าก Keyboard  
ซึง่เดีย๋วนี ้ขณะ Log in ธนาคาร จะม ีVirtual keyboard  
บนเว็บให้เราใช้เม้าส์คลิ๊กแทน การพิมพ์รหัสผ่าน
 3. ในการเข้า internet banking ผ่าน 
web browser ตอ้งสงัเกตรปูแม่กญุแจสีเหลืองต้อง 
Lock อยูเ่สมอ (ซึง่หมายถงึ https:// โดย s หมายถงึ 
security) ซี่งแปลว่า มีการเข้ารหัสและเป็นการ 
ตดิตอ่ไปยงั Server ของธนาคารอยูจ่รงิ แตถ่า้เขา้ผา่น 
โปรแกรม Mobile banking ทางมอืถอื เราจะไมเ่หน็ 
URL หรอืแมก่ญุแจนัน้แลว้ แตท่างธนาคาร จะบงัคบั
ใหต้อ้งเข้ารหัสหรอื https อยูเ่สมออยูแ่ลว้ ซึง่แสดงวา่ 
จะปลอดภัยมากขึ้น

SECURITY

ออนไลนแ์นน่อน ดงันัน้ในฐานะ
ผู้ใช้งานจึงควรหันหน้าเข้าหา 
และทำาความเข้าใจ เพิ่มความ 
ระมัดระวังในการใช้งาน 
ให้เกิดประโยชน์ เพียงเท่านี้ 
ชีวิตก็จะสะดวกสบายและ 
ประหยัดเวลาได้มากขึ้น

 4. ตอ้งย่ิงระมดัระวัง หากใช้ Mobile Banking ผา่นเครอืขา่ย 
Wi-Fi สาธารณะ (Public Wi-Fi) ก็อาจถูก แฮกเกอร์ดักถอดรหัส SSL 
เพีอ่ขโมยชือ่ผูใ้ชแ้ละรหสัผา่น โดยแฮกเกอรจ์ะเปดิ Access Point ปลอม 
(Rouge Access Point) เพื่อล่อลวงให้เหยื่อเข้ามาใช้งาน Wi-Fi Free  
หากผูใ้ชง้านไมรู้่เท่าทนักอ็าจถูกจารกรรม ชือ่ผูใ้ชแ้ละ รหสัผา่น (Username  
and Password) ได้โดยง่าย ดังนั้น ควรใช้ผ่าน GSM หรือ ผู้ให้บริการ 
ทางโทรศพัท์จะปลอดภยัยิง่กวา่ ซ่ึงบางธนาคารจะไมอ่นญุาตใหใ้ชบ้รกิาร
ผ่าน Wifi เลย เพี่อเป็นการช่วยลดความเสี่ยงให้ผู้ใช้อีกทางหนึ่ง
 5. วา่ดว้ยเรือ่ง 2-factor authentication หรอื รหสัผ่านกนัเหนยีว  
ถึงแม้ password จะถูกขโมยไป แต่ก็ยังจะติดเจ้า OTP นี้อยู่ดีแต่ต้อง
พจิารณาใหด้วีา่ ระยะเวลาของ OTP (One Time Password) มอีายนุานไป  
หรือไม่ เช่น 30 วินาที หรือ 5 นาที เป็นต้น
 6. ควรสมัครบริการ SMS แจ้งเตือนเงินเข้า-ออก ทุกยอด 
การใช้จ่าย เพื่อให้เราได้ทราบได้ทันท่วงที ไม่ต้อง รอไปเช็คหน้าตู้ หรือ
อัพบุ๊คแบงค์
 7. ควรสมคัรบรกิาร e-mail แจง้เตอืนไวด้ว้ยเพราะจะมขีอ้มลู
ทีล่ะเอียดมากยิง่ข้ึนกวา่ SMS เชน่เงนิออกไป เมือ่ไหร ่ไปยงับญัชขีองใคร 
(ชื่อ-นามสกุล) เลขที่รายการ เป็นต้น หากไม่ใช่ชื่อผู้รับโอนที่เราคุ้นเคย 
ก็จะได้รวบรวมหลักฐานแจ้งธนาคารให้ประสานกับตำารวจต่อไป
 8. หากไดร้บัอเีมลลว์า่ใหท้า่นรบี Log in internet banking 
ตามลิ้งแนบมาในเมลล์ มิเช่นนั้นเงินในบัญชีของท่านจะถูกยึด หรือบัญชี
จะโดนระงับไปนั้นขอให้ท่านตั้งสติและอย่าหลงเชื่อโดยเด็ดขาด เพราะ
ธนาคารไม่มีนโยบายการแจ้งผ่านอีเมลล์แบบนี้ สรุป คืออย่าคลิ๊กลิ้ง และ
ลบเมลล์นั้นทิ้งไป
 9. สดุทา้ยควรแยกบญัชทีีใ่ช ้internet/ mobile banking กบั
บญัชอีอมทรพัยข์องเรา จำาไวว้า่บญัชดีงักลา่ว ใชเ้พีอ่ความสะดวกเทา่นัน้  
แต่ไม่ใช่เงินทั้งหมดทั้งชีวิต รวมศูนย์ไว้ที่นี้ที่เดียว และควรกำาหนดวงเงิน
การโอนตอ่ครัง้ หรอืตอ่วนัใหไ้มม่ากไป หากจำาเปน็คอ่ยทำาเรือ่งกบัธนาคาร 
เพื่อขยายวงเงินเป็น case by case กันไป 
 เพยีงปฏบิตัติามขัน้ตอนงา่ยๆ เบือ้งตน้กส็ามารถชว่ยลดความเสีย่ง
จากมิจฉาชีพและแฮคเกอร์บนโลกออนไลน์ได้แล้ว แต่อย่าลืมว่า!!! อะไร 
ที่ใช้งานได้สะดวกสบาย ความปลอดภัยก็จะน้อยลงไป E-banking  
มีคุณประโยชน์มากมาย เพิ่มความสะดวกสบายอย่างมหาศาล ทั้งยัง
ประหยัดเวลาและค่าเดินทาง ซึ่งในยุค Digital เราย่อมหนีไม่พ้นชีวิต



“จุลสารตรวจสอบภายใน” จัดทำาขึ้นเพื่อเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร บทความเชิงวิชาการ และกิจกรรมต่างๆ ของสำานักงานการตรวจสอบภายใน 
ที่ปรึกษา : นางอินทิรา ธงไชย ที่ปรึกษาฯ และนางมนสิชา แสวัง ผู้อำานวยการสำานักงานการตรวจสอบภายใน
นางสาวดวงทิพย์ อวดร่าง  หัวหน้างานตรวจสอบ (สาย 2) และนางอัมพวรรณ พันธจักร หัวหน้างานตรวจสอบ (สาย 3)
บรรณาธกิาร : นางธรรมกิา กรเพช็ร ์หัวหน้างานตรวจสอบ (สาย 1) กองบรรณาธกิาร : นายณฐัวฒุ ิจนัทรเ์ทศ นางสาวมณรีตัน ์ชาญเดช นางพฑัฒดิา อกักะรงัส ีนางสาวทพิยว์รรณ ตุน่วชัิย 
นางสาววชัญา ศริวิรณุรกัษ ์นางสาววศิรตุา  อรณุรตัน ์ นางสาวสมุาล ี พุม่ทพิย ์นางสาวนงราม  อภชิยั นางสาวกลุรภสั  แสงวณชิ  นางสาวณชินนัทน ์ โอสถาพนัธุ ์และนางสาววรรษกิา แกว้ประดิษฐ์ 
สำานักงานการตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  239 ถนนห้วยแก้ว ตำาบลสุเทพ อำาเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 50200  โทร. 053-943102-10 โทรสาร. 053-943101 

ระบบบริจ�คอิเล็กทรอนิกส์ (e-Donation)

 e-Donation หรอืระบบบรจิาคอเิลก็ทรอนกิส ์
เป็นระบบทีก่รมสรรพากรพฒันาข้ึน เพือ่ใชใ้นการรองรับ 
ข้อมูลการรับบริจาคของสถานศึกษา ศาสนสถาน  
โรงพยาบาล และองคก์รสาธารณกศุลอืน่ๆ เพ่ือเปน็การ
อำานวยความสะดวก ให้แก่ผู้บริจาคให้สามารถใช้
สิทธิประโยชน์ทางภาษีได้โดยไม่ต้องเก็บหลักฐาน 
การบรจิาคมาแสดงตอ่เจา้หนา้ที ่ซึง่จะชว่ยใหผู้บ้รจิาค 
ได้รับเงินคืนภาษีได้รวดเร็วขึ้น โดยมีช่องทาง 
การรับข้อมูลได้ 2 ช่องทาง ดังนี้ 
 กรณรีบับรจิาคเปน็เงนิสด หนว่ยรบับรจิาค
จะเปน็ผูบ้นัทกึขอ้มลูการรบับรจิาคบนระบบ บรจิาค
อิเล็กทรอนิกส์ 

 สำาหรบัผูบ้รจิาคหรอืหนว่ยรบับรจิาคทีส่นใจขอ้มลูระบบบรจิาคอเิลก็ทรอนกิส ์(e-Donation) 
ของกรมสรรพากร สามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มได้ที่ edonation.rd.go.th 

อ่�นดีๆ มีร�งวัล

จุลสารตรวจสอบภายใน ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 : มกราคม – เมษายน 25624

 กรณีรับบริจาคโดยผ่านการให้บริการของธนาคารพาณิชย์  
(QR Code) ธนาคารพาณิชย์จะเป็นผู้ส่งข้อมูลการรับบริจาคให้ 
กรมสรรพากรตามที่ผู้บริจาคแจ้งความประสงค์
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบฯ ประกอบด้วย 3 หน่วย ได้แก่ 
1) หน่วยรับบริจาค ซึ่งได้แก่ วัด ศาสนสถานทุกศาสนา สถานศึกษา  
โรงพยาบาล องคก์รสาธารณกศุลตา่งๆ อกีทัง้ยงัเกีย่วขอ้งกบั 2) หนว่ยงาน
ทีก่ำากบัดแูลหนว่ยรบับรจิาค ไดแ้ก ่สำานกังานศกึษาธกิารจงัหวดั สำานกังาน
วัฒนธรรมจังหวัด สำานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และ 3) สถาบัน 
การเงินผู้ให้บริการรับชำาระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งมีหน้าที่ต้องส่ง
ข้อมูลท่ีผู้บริจาคโอนเงินผ่านระบบของสถาบันการเงินให้กรมสรรพากร  
โดยปัจจุบันในส่วนของวัดและโรงเรียน ขณะนี้ถือเป็นหน่วยรับบริจาค 
ที่มีข้อมูลบนระบบ e-Donation ของกรมสรรพากรที่สามารถใช้ 
สิทธิประโยชน์ทางภาษีจากการรับบริจาคในระยะแรกนี้ได้แล้ว

สำ�หรับผู้บริจ�ค 
o ไม่ต้องจัดเก็บหลักฐานการบริจาค 
o ได้รับคืนเงินภาษีเร็วขึ้น 
o ตรวจสอบข้อมูลการบริจาคได้ตลอด 24 ชั่วโมง
   บนเว็บไซต์กรมสรรพากร www.rd.go.th 

สำ�หรับหน่วยรับบริจ�ค 
o ไม่ต้องจัดทำาหลักฐานการบริจาคเป็นกระดาษ 
o ไม่ต้องจัดเก็บสำาเนาหลักฐานการบริจาค 
o ลดค่าใช้จ่ายในการจัดทำาหลักฐาน 
o เข้าดูข้อมูลการรับบริจาคได้ที่เว็บไซต์กรมสรรพากร
   www.rd.go.th ตลอด 24 ชั่วโมง 
o สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้บริจาค 

ประโยชน์ของหน่วยรับบริจ�ค

ที่ม� : กรมสรรพ�กร

คำ�ถ�ม : ข้อใดไม่ใชป่ระโยชน์ของก�รใช้ระบบบริจ�คอิเล็กทรอนิกส์ (e-Donation) ?
      ก. หน่วยรับบริจ�คไม่ต้องจัดเก็บสำ�เน�ก�รบริจ�คเป็นกระด�ษและลดค่�ใช้จ่�ย
      ข. ผู้บริจ�คไม่ต้องจัดเก็บเอกส�รหลักฐ�นก�รบริจ�ค
      ค. ส�ม�รถตรวจสอบข้อมูลก�รบริจ�คและรับบริจ�คได้ตลอด 24 ชั่วโมงที่เว็บไซต์ของสรรพ�กร
      ง. ผู้บริจ�คไม่ต้องนำ�ยอดบริจ�คไปรวมคำ�นวณในก�รยื่นภ�ษีเงินได้บุคคลประจำ�ปี

      ขอเชิญร่วมสนุกโดยก�รตอบคำ�ถ�มจ�กจุลส�รตรวจสอบภ�ยใน โดยก�รสุ่มผู้โชคด ี
ที่ตอบคำ�ถ�มถูกต้อง จะได้รับของร�งวัลเป็นกระเป๋�ใส่แท็บเล็ต ขน�ด 14 นิ้ว จำ�นวน 3 ร�งวัล

      ส�ม�รถส่งคำ�ตอบในระบบออนไลน์ที่ http://audit.oop.cmu.ac.th หรือ goo.gl/zLuu9g 
ภ�ยในวันที่ 10 พฤษภ�คม 2562 และประก�ศผู้โชคดีในระบบออนไลน์ภ�ยในวันที่ 15 พฤษภ�คม 2562


